Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Juara
Gabinete do Prefeito

Mensagem de Veton2 001/ 2022.

Senhor Presidente,

Comunica a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 30 da Lei
Organica Municipal, decidi vetar totalmente o Autdgrafo n? 031/2022, que “Altera a
Lei Complementar n? 77/2010, para revogar a previsido de atualizagdo de oficio do
valor venal do imével pelo prego de mercado sobre a base de célculo do IPTU, e da
outras providéncias”, aprovado por esse Poder Legislativo.

Isso, porque, dotado de inconstitucionalidade formal e desrespeito as
disposi¢des do Art. 113 do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitorias - ADCT,
conforme se vera adiante.

Razdes do Veto:

0O Art. 195, Paragrafo Unico, inciso I, da Constituicdo do Estado de Mato
Grosso, prevé que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de matéria
or¢amentdria e tributaria de &mbito municipal, in verbis:

“Art. 195. O Prefeito podera solicitar urgéncia para apreciacido
de projetos de sua iniciativa.

Paragrafo tinico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis
que disponham sobre:

I - matéria or¢amentaria e tributaria”.

Nessa disposi¢do estd inclusa a competéncia reservada do Poder
Executivo, bem como a usurpag¢do da competéncia pelo Legislativo Municipal, prevista
no Art. 195 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, conforme orienta a
jurisprudéncia.

Sendo veja-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
ALTA FLORESTA - “LEI AUTORIZATIVA” - DISPOSITIVO DE LEI

QUE AUTORIZA O PREFEITO MUNICIPAL A CONCEDER
ISENCAO FISCAL - BENESSE FISCAL INSTITUiDA POR
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INICIATIVA PARLAMENTAR - MATERIA DE IMPACTO NA LEI
ORCAMENTARIA - ARTIGOS 12, 32, 42 E 52 DA LEI MUNICIPAL
N¢ 1.593/2008 - VIOLACAO DA CLAUSULA DE RESERVA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE O ORCAMENTO DO MUNICIPIO -
PRECEDENTES DO STF. O fato de ser autorizativo o dispositivo
de lei impugnado ndo modifica o juizo de sua validade ou
invalidade por eventual vicio de inconstitucionalidade.
Precedentes do STF nas Representac¢des 686/GB e 993-9/R]. A

competéncia para legislar sobre matéria tributaria e
financeira é concorrente, também no dmbito municipal, mas
para a matéria orcamentdria ha competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo do Municipio, nos termos do art.
195, paragrafo tinico, inc. I, 12 parte, da Constituiciio Estadual

e art. 165 da CF/88. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
procedente”. (N.U 0006680-43.2008.8.11.0000, ]OSE TADEU

CURY, ORGAO ESPECIAL, Julgado em 22 /01/2009, Publicado
no DJE 18/02/2009)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS
42, 62, 72, 82, PARAGRAFO UNICO DO ART. 11, 12, 16, §1° E 29,
17, 18, 19, 20 E 24, TODOS DA LEI MUNICIPAL N2 2.911-2019,
ALTERADA PELA LEI MUNICIPAL N2 2.960-2019, DE LUCAS DO
RIO VERDE/MT - NORMA ORIGINARIA DO PODER
LEGISLATIVO - CRIACAO DE ATRIBUICOES E FUNCOES AOS
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - PRETEXTO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - MATERIA RESERVADA A
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VIOLACAO AO
ART. 195 , PARAGRAFO UNICO , INCISO III, DA CONSTITUICAO

ESTADUAL - USURPACAO DE COMPETENCIA - PRINCiPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - LIMINAR CONCEDIDA.
Segundo o_principio da simetria, as regras do processo
legislativo federal se aplicam ao processo legislativo estadual
e municipal, de tal forma que a Constituicdo Estadual e as leis
municipais sejam simétricas a Constituicdo Federal. Logo, se o

legislativo apresenta projeto de lei cuja iniciativa cabia ao
chefe do poder executivo municipal, ou seja, ao Prefeito, esta
patente o vicio de iniciativa, que consubstancia
inconstitucionalidade formal subjetiva”. (N.U 1017149-
48.2019.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL CIVEL, RUI RAMOS
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RIBEIRO, Orgio Especial, Julgado em 13/02/2020, Publicado
no DJE 19/02/2020) (gn)

Portanto, existem multiplas teses de inconstitucionalidade que podem
conduzir ao reconhecimento da total incompatibilidade do ato normativo impugnado
com a Constituicao Federal.

DA VIOLACAO AO ART. 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
PROPOSICAO LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL:

O Art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT,
em redacdo atribuida pela Emenda Constitucional n? 95/2016, preveé, in verbis:

“Art. 113. A proposic¢ao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou de receita devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.

Conforme se pode depreender do processo legislativo que resultou na
aprovagdo do Autégrafo n2. 031/2022, ndo houve estudo de estimativa do impacto
orcamentdrio e financeiro, do que decorre, por vicio formal, a absoluta
inconstitucionalidade da norma impugnado.

Portanto, a par dos problemas de eficacia, toda a tramitagdo
legislativa em comento é deficiente sob o angulo de sua legitimidade constitucional.

Isto porque, a deliberagdo nao satisfez os conteiddos minimos do devido
processo de elaboragdo normativa, pois criou rentncia de receita sem haver qualquer
analise dos impactos envolvidos. E além de implicar violagdo a requisito
procedimental presente em norma especifica dos Atos das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, esse modo de agir legislativo se indispée com principios
estruturantes da Constituicdo Federal, além de entrar em contraste com norma
indispensavel para garantir a execugdo orgamentaria do exercicio de 2022.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
Observe-se:

“Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE
IGREJAS E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS.
TRIBUTACAO INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE

BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
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ART. 113 DO ADCT (REDACAQ DA EC 95/2016). EXTENSAO A

TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A imunidade de templos nao afasta a incidéncia de tributos
sobre operag¢des em que as entidades imunes figurem como
contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao
pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 22, XII, “g", da
CF - a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel.
Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010,

D] de 58/5/2010) -, exige a apresentacdo da estimativa de
impacto_orcamentdrio e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovacido. 3. A Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT,
estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que or expressar medida indispensavel para o
equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a todos

os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Acido
Direta julgada procedente”. - ADI 5816 / RO - RONDONIA -

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator(a): Min.
ALEXANDRE DE MORAES - Julgamento: 05/11/2019 -
Publicacdo: 26/11/2019 - DJe-257 DIVULG 25-11-2019
PUBLIC 26-11-2019 (gn)

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que o levaram a vetar o
Autégrafo n? 031/2022, as quais sdo submetidas a apreciacio dos membros dessa

casa de Lei.

Juara/MT, 11 de maio de 2022.
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‘ -~
Carlos adeu Sire

Prefeito Municipal
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